EXPUNERE DE MOTIVE

Ministerul Integrarii Europene, in calitate de Agentie de Implementare si
Autoritate Contractanta pentru fondurile PHARE — componenta Coeziune Economica si
Sociala si PHARE — Cooperare Transfrontalierd, in cadrul programelor aprobate prin
Memorandum-uri de Finantare incheiate intre Guvernul Roméniei si Comisia
Europeana, are rol in incheierea contractelor de finantare si in implementarea financiara
a proiectelor finantate.

| Potrivit alocdrilor financiare in cadrul Memorandum-urilor de Finantare PHARE
— Coeziune Economicd si Sociala si PHARE — Cooperare Transfrontalierd — pentru
componentele de lucrdri, Ministerul Integrarii Europene lanseaza licitatii si incheie
contracte cu constructori pentru realizarep de lucrari ai caror beneficiari sunt autoritati
ale administratiei publice locale (PHARE - Coeziune Economicd si Sociald), sau
autoritdti ale administratiei publice centrale, regii autonome, companii nationale
(PHARE - Cooperare Transfrontaliera), cu mentiunea ca beneficiarii finali nu sunt parte
semnatard a contractului de lucrari. Obligatiile ce revin acestora din urma sunt stipulate
intr-un acord cadru ce nu face parte din contractul de lucrari.

Sursele de finantare ale acestor proiecte sunt din: fonduri PHARE, fonduri de
cofinantare de la bugetul de stat si contributia proprie a beneficiarilor, astfel:

- fondurile PHARE sunt asigurate de Comisia Europeana prin Fondul National de
Preaderare;

- fondurile de cofinantare sunt asigurate de la bugetul de stat si din contributia

proprie;



- contributia proprie este asiguratd din bugetele locale sau alte surse ale
beneficiarilor (in marea majoritatea a cazurilor valoarea contributiei beneficiarului nu
depaseste 15% din valoarea contractului).

Conform prevederilor Memorandum-urilor de Finantare, cat si ale legislatiei
romane, cofinantarea urmeazd aceleasi reguli ca si fondurile PHARE, iar asigurarea
acesteia este conditie impusd de Comisia Europeand pentru furnizarea fondurilor
PHARE.

In conditiile in care cofinantarea nu este asigurati, Comisia Europeana fsi rezerva
dreptul de a reduce contributia sa proportional cu procentul de nerealizare a cofinantarii.

Totodatd, o serie de beneficiari nu isi onoreaza la timp si/sau in totalitate aceste
obligatii, lucru ce Impiedicd derularea in bune conditii a contractelor, producand
intarzieri In implementare si solicitarea de pretentii financiare suplimentare din partea
constructorilor.

Obiectivele ce se realizeazd cu finantarea nerambursabild din bugetul Comisiei
Europene si din bugetul national, dar si din contributia proprie a beneficiarilor, fac parte
din strategia de dezvoltare regionald a Romaniei, iar atingerea acestor obiective prin
finalizarea proiectelor constituie un domeniu de interes public national cu implicatii
financiare majore.

Implicatiile neasigurarii conditiilor fizice si financiare din partea beneficiarilor
necesare deruldrii contractelor sunt:

- solicitarea unor pretentii financiare suplimentare din partea constructorilor,
conform clauzelor FIDIC, regulament in baza cadruia se deruleaza aceste
contracte;

- chemarea Ministerului Integrarii Europene, ca Autoritate Contractantd, in
,,Comisii de adjudecare a disputelor’;

- pierderea totala sau partiald a finantdrii nerambursabile din partea Comisiel

Europene;



- suportarea din bugetul de stat a sumelor necesare achitarii Notelor de debit cu
termene scadente imediate emise de Comisia Europeand sau a altor sume
reprezentand cheltuieli ce apar in derularea contractelor.

Ministerul Integrarii Europene a propus un cadru normativ care sa reglementeze §i
totodatd si preintdmpine situatiile in care beneficiarii proiectelor de lucrari, nu isi
respectd obligatiile ce le revin, atat in cazul lucrérilor finantate din programul PHARE
componenta Coeziune Economicd si Sociald, cat si in cazul lucrdrilor finantate din
programul PHARE — Cooperare Transfrontaliera.

Prin prezenta Ordonanta de urgentd se urmareste de asemenea apdrarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene in Roménia, prin stabilirea unor obligatii ale
beneficiarilor, in vederea asigurarii celeritatii si eficientei controalelor efectuate de catre
autoritatea contractantd, avand in vedere faptul cd marea majoritate a proiectelor cu
impact financiar substantial se vor finaliza in perioada imediat urmatoare.

In perspectiva semnirii noilor Memorandumuri de finantare intre Comisia
Europeand si Guvernul Roméniei, masurile propuse de Ministerul Integrarii Europene
vor reduce riscul de neindeplinire a obligatiilor asumate de catre beneficiari si implicit
suportarea din bugetul national a contravalorii notelor de debit emise de cdtre Comisia
Europeana.

Avand in vedere:

- importanta majord a realizdrii coeziunii economice si sociale in contextul
politicii de dezvoltare regionala a Romaniei, cat si intdrirea cooperarii
transfrontaliere in perioada de preaderare;

- termenele scadente in perioada imediat urmatoare ale Memorandumurilor de
finantare semnate de Comisia Europeana si Guvernul Romaniei, aprobate in
anii anteriori, in baza cérora au fost incheiate contracte de lucrari;

- existenta premiselor de nerespectare a obligatiilor de cdtre beneficiari in
implemenetarea proiectelor, fapt ce va atrage pierderea totald sau partiala a

finantarii nerambursabile din partea Comisiei Europene;



- semnarea noilor Memorandumuri de finantare intre Comisia Europeand si
Guvernul Romaniei;

- reducerea riscului de neindeplinire a obligatiilor asumate de cétre beneficiari
si implicit suportarea din bugetul de stat a contravalorii notelor de debit emise
de catre Comisia Europeana;

- lipsa unui cadru normativ care sd reglementeze obligatiile beneficiarilor
contractelor de lucrdri finantate din fonduri PHARE Componenta Coeziune

| Economica si Sociald si PHARE Cooperare Transfrontaliera,
a fost é:laborat proiectul de Lege in vederea aprobdrii Ordonantei Guvernului privind
stabilirea dbliga;ii]or beneficiarilor contractelor de lucrari finantate din fonduri PHARE
Componenta Coeziune Economica si Sociald si PHARE Cooperare Transfrontaliera, pe

care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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